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类别

序号

放权项目

名称及内容

设 定 依 据 放权方式

下放后

实施机关

备 注

防洪工程设施竣工验收 《防洪法》第三十三条 直接下放 区水务局

取水工程或设施竣工验收

《取水许可和水资源费征收管理条例》（国

务院令第460号）第二十三条

直接下放 区水务局 实行分级管理

水土保持设施竣工验收

1.《水土保持法》第二十七条

2.《水土保持法实施条例》（国务院令第120

号发布，第588号修改）第十四条

直接下放 区水务局 实行分级管理

城市

管理

28 移植或者砍伐城市树木审批

1.《城市绿化条例》（国务院令第100号发

布，第588号修改）第二十一条

2.《河北省城市绿化管理条例》第二十五条

3.《河北省城市园林绿化管理办法》第三十

六条、第三十八条

直接下放

区住房和城

乡规划建设

局

20株以下审批

临时占用或挖掘城市道路审

批

《城市道路管理条例》（国务院令第198号发

布，第588号修改）第三十条、第三十一条、

第三十三条

直接下放

区住房和城

乡规划建设

局

占用或挖掘城市道路审批

《城市道路管理条例》（国务院令第198号发

布，第588号修改）第三十条、第三十一条、

第三十三条

直接下放

区住房和城

乡规划建设

局

工程建设需要挖掘城市道路

审批

《城市道路管理条例》（国务院令第198号发

布，第588号修改）第三十条、第三十一条、

第三十三条

直接下放

区住房和城

乡规划建设

局

城市

管理

30

户外大型广告设置的审查同

意

1.《城市市容和环境卫生管理条例》第十一

条

2.《河北省城市市容和环境卫生条例》第十

九条

直接下放

区住房和城

乡规划建设

局（市政管

理局）

29

27

建设

管理

城市

管理


张家口市万全区人民政府办公室
关于衔接落实张家口市人民政府向城区下放
与项目审批有关经济管理权限目录的
通  知
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权限

类别

序号

放权项目

名称及内容

设 定 依 据 放权方式

下放后

实施机关

备 注

投资项

目管理

1

除国家、省明确规定管理权

限和需要设区市平衡建设条

件外的区政府投资项目审批

1.《国务院关于投资体制改革的决定》（国

发〔2004〕20号）第三部分第（四）条

2.《国务院办公厅关于保留部分非行政许可

审批项目的通知》（国办发〔2004〕62号）

附件：保留的非行政许可审批项目目录（211

项）第7项

直接下放

区发展改革

局

含政府统借统还和担保的国外贷

款投资项目

投资项

目管理

2

《河北省政府核准的投资项

目目录》内，除国家、省明

确规定由设区市核准和需设

区市平衡建设条件外的企业

投资项目核准

1.《国务院关于投资体制改革的决定》（国

发〔2004〕20号）第二部分第（一）条、第

（二）条

2.国务院发布的《政府核准的投资项目目录

（2013年本）》（国发〔2013〕47号）

3.《河北省固定资产投资项目核准实施办法

》（冀政〔2005〕32号）

直接下放

区发展改革

局

不含外商投资项目

投资项

目管理

3

《河北省政府核准的投资项

目目录》外，除国家、省明

确规定由设区市核准和需设

区市平衡建设条件以外的企

业投资项目备案

1.《国务院关于投资体制改革的决定》（国

发〔2004〕20号）第二部分第（一）条、第

（三）条

2.国务院发布的《政府核准的投资项目目录

（2013年本）》（国发〔2013〕47号）

3.《河北省固定资产投资项目核准实施办法

》（冀政〔2005〕32号）

直接下放

区发展改革

局

不含外商投资项目

承接落实市政府向城区下放与项目审批有关的经济管理权限目录


各乡（镇）人民政府、街道办事处、区政府各有关部门:

撤县设区对区政府工作提出了新的更高的要求，为适应形势发展，区政府部门的相关职能和管理权限应随之进行调整。根据《河北省人民政府关于向城区下放经济管理权限的指导意见》（冀政〔2014〕65号）和《张家口市人民政府办公室关于印发向城区下放与项目审批有关经济管理权限目录的通知》（张政办〔2014〕18号）的文件精神，经区政府研究决定，对市政府2014年9月向城区下放与项目审批有关的经济管理权限目录中涉及我区权限的30项予以衔接落实。现将下放与项目审批有关的经济管理权限目录印发给你们，并将有关事宜通知如下：
一、要确保承接到位。对下放的经济管理权限，涉及的政府部门要立即予以衔接落实，不得无故拖延；委托下放的权限，要按委托权限和范围与上级委托机关签订委托书；要将下放权限目录和有关要求以部门文件形式通知本系统和下属单位，主动接受上级部门的业务指导和培训，将下放权限的办理条件、运行程序等与上级部门搞好对接。区政府各有关部门要按照管理权限，将涉及本级接收的权限在本级行政权力目录中予以增加，并及时在政府门户网站、政务服务中心电子显示屏、公开栏等载体予以公布。
二、要制定承接措施。区有关部门要及时落实承接的经济管理权限，建立健全简政放权的承接机制，制定相关承接方案和规范管理措施，确保承接到位。要做好对下放权限的监督管理工作，防止监管缺位。         
三、要强化监督检查。强化对下放权限落实情况的监督检查，对不认真执行区政府有关规定，应承接的权限未及时承接的，要对相关部门主要负责人和相关责任人进行问责。

附件：承接落实市政府向城区下放与项目审批有关的经济管理权限目录
                           张家口市万全区人民政府办公室

                             2016年8月3日
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类别

序号

放权项目

名称及内容

设 定 依 据 放权方式

下放后

实施机关

备 注

投资项

目管理

4

《外商投资产业指导目录》

中有中方控股（含相对控

股）要求的除跨区建设和需

设区市平衡建设条件外的总

投资（含增资）3亿美元以

下鼓励类外商投资项目核准

1.国务院发布的《政府核准的投资项目目录

（2013年本）》（国发〔2013〕47号）

2.《外商投资项目核准和备案管理办法》

（国家发展和改革委员会令第12号）

直接下放

区发展改革

局

投资项

目管理

5

按国家现行规定实行非核准

制管理的，除跨区建设和需

设区市平衡建设条件外的总

投资（含增资）3亿美元以

下外商投资项目备案

1.国务院发布的《政府核准的投资项目目录

（2013年本）》（国发〔2013〕47号）

2.《外商投资项目核准和备案管理办法》

（国家发展和改革委员会令第12号）

直接下放

区发展改革

局

投资项

目管理

6

除国家、省明确规定和需设

区市平衡建设条件外的区政

府审批、核准、备案的投资

项目节能审查

1.《节约能源法》第十五条、第三十五条

2.《国务院关于加强节能工作的决定》第

（二十三）项

3.《河北省节约能源条例》第十条

4.《河北省人民政府关于加强节能工作的决

定》第（十七）项、第（二十四）项

直接下放

区发展改革

局

与项目审批、核准、备案合并办

理

投资项

目管理

7

区审批、核准、备案的投资

项目招标方案核准

1.《招标投标法》第七条

2.《河北省实施<招标投标法>办法》第十一

条

3.《建设项目可行性研究报告增加招标内容

及核准招标事项暂行规定》（国家计委令第9

号）第八条

直接下放

区发展改革

局

与项目审批、核准、备案合并办

理
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类别

序号

放权项目

名称及内容

设 定 依 据 放权方式

下放后

实施机关

备 注

投资项

目管理

8

除国家、省明确规定和需设

区市平衡建设条件外的使用

中央财政预算内林业专项基

本建设投资及省财政专项资

金的林业固定资产投资建设

项目（基础设施建设项目、

防火项目）初步设计、营造

林作业设计、实施方案、施

工设计方案审批

1.《林业固定资产投资建设项目管理办法》

第九条

2.《造林质量管理暂行办法》第十三条

直接下放

区农牧局

（林业局）

、区发展改

革局

外商投

资企业

设立、

变更审

批

9

《外商投资产业指导目录》

中，除法律、法规和国家专

项规定由国家、省级商务局

审批外的总投资（含增资）

3亿美元以下鼓励类、允许

类外商投资企业设立及变更

审批

1.《中外合资经营企业法》第三条

2.《中外合作经营企业法》第五条、第七条

3.《外资企业法》第六条、第十条

4.《中外合资经营企业法实施条例》（国务

院令第311号，2014年修改）第六条

5.《外资企业法实施细则》（国务院令第301

号，2014年修改》第七条、第十条、第十七

条、第七十二条

6.《中外合作经营企业法实施细则》（外经

贸部令第6号，2014年修改）第六条

委托下放

区发展改革

局（商务

局）

国家规定有中方控股（含相对控

股）要求的、国家和省另有规定

的，从其规定

用地

管理

10

区审批、核准、备案的建设

项目用地预审

《土地管理法实施条例》（国务院令第256号

发布，第588号修改）第二十二条、第二十三

条

直接下放

区国土资源

局

区批准之外的建设项目仍按原程

序办理

用地

管理

11

区辖区内的土地转用征收组

卷报批前期工作

1.《土地管理法》第四十四条、第四十五条

、第五十九条、第六十条、第六十一条

2.《河北省土地管理条例》第三十六条、第

三十七条、第四十八条、第四十九条、第五

十条

直接下放

区国土资源

局
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类别

序号

放权项目

名称及内容

设 定 依 据 放权方式

下放后

实施机关

备 注

环境保

护管理

12

除国家、省明确规定由设区

市审批环境影响评价文件外

的建设项目环境影响评价文

件审批

1、《环境影响评价法》第二十二条、第二十

四条

2、《放射性污染防治法》第二十九条

直接下放

区环境保护

局

除化工、造纸、电镀、印染、酿

造、味精、柠檬酸、酶制剂、酵

母、辐射类以及跨县区行政区域

建设项目和省下放至设区市审批

的建设项目（由省政府或省政府

局审批、核准、备案的项目）等

国家、省明确规定由设区市审批

的建设项目环境影响评价文件以

外的建设项目环境影响评价文件

审批

环境保

护管理

13

建设项目污染防治设施拆除

或闲置批准

1、《大气污染防治法》第十二条

2、《水污染防治法实施细则》（国务院令第

284号）第五条

3、《水污染防治法》第二十一条

4、《环境噪声污染防治法》第十五条

5、《固体废物污染环境防治法》第三十四条

直接下放

区环境保护

局

环境保

护管理

14

除省核发排污许可证的重点

控制污染源单位之外的排污

许可证核发

1、《大气污染防治法》第十五条、第三十七

条

2、《水污染防治法实施细则》（国务院令第

284号）第四条、第十条

3、《水污染防治法》第二十条

直接下放

区环境保护

局

环境保

护管理

15

向大气排放可燃气体许可审

批

《大气污染防治法》第三十七条 直接下放

区环境保护

局
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类别

序号

放权项目

名称及内容

设 定 依 据 放权方式

下放后

实施机关

备 注

用地

管理

22

区批准的建设项目划拨使用

国有土地

1.《土地管理法》第五十四条

2.《土地管理法实施条例》（国务院令第256

号发布，第588号修改）第二十条、第二十二

条

3.《河北省土地管理条例》第四十四条

委托下放

区国土资源

局

委托受理

建设工程消防设计审核或备

案

1.《消防法》第十条

2.《建设工程消防监督管理规定》第四条

直接下放 区消防大队

建设工程消防验收或消防竣

工验收备案

1.《消防法》第十三条

3.《建设工程消防监督管理规定》第七条

直接下放 区消防大队

建设

管理

24 公路建设项目施工批准 《公路法》第二十五条 直接下放

区交通运输

局

仅限县级以下道路

公路工程项目竣工验收

1.《公路法》第三十三条

2.《公路工程竣（交）工验收办法》第六条

直接下放

区交通运输

局

仅限县级以下道路

政府投资汽车客货运站竣工

验收

《公路法》第三十三条 直接下放

区交通运输

局

区政府投资项目

水工程建设规划同意书审查 《水法》第十九条、第三十八条 直接下放 区水务局

建设跨河、穿河、穿堤、临

河的工程设施建设方案审查

《防洪法》第十七条、第二十七条 直接下放 区水务局

建设项目水土保持方案审批

（审查同意）

1.《水土保持法》第二十五条

2.《水土保持法实施条例》（国务院令第120

号发布，第588号修改）第十四条

直接下放 区水务局 实行分级管理

26

建设

管理

建设

管理

25

建设

管理

23


[image: image7.emf]权限

类别

序号

放权项目

名称及内容

设 定 依 据 放权方式

下放后

实施机关

备 注

建设项目覆盖矿产资源审批

《国土资源部关于进一步做好建设项目压覆

重要矿产资源审批管理工作的通知》（国土

资发﹝2000﹞386号

直接下放

区国土资源

局

建设项目地质灾害危险性评

估审查备案

《关于加强地质灾害危险性评估工作的通知

》第五条

直接下放

区国土资源

局

建设项目职业病危害预评价

报告审核

1.《职业病防治法》第十七条

2.《危险化学品建设项目安全监督管理办法

》（国家安监总局令第45号）第三条

直接下放

区安全生产

监督管理局

实行分级管理

危险化学品生产、储存建设

项目安全条件审查

《危险化学品安全管理条例》（国务院令第

591号）第十二条



委托下放

区安全生产

监督管理局

下列项目不委托下放：（一）涉

及国家安全生产监督管理总局公

布的重点监管危险化工工艺的；

（二）涉及国家安全生产监督管

理总局公布的重点监管危险化学

品中的有毒气体、液化气体、易

燃液体、爆炸品，且构成重大危

险源的

建设工程征收和征用、占用

林地审核

《森林法》第十八条 直接下放

区农牧局

（林业局）

临时占用林地批准 《森林法》第十八条 直接下放

区农牧局

（林业局）

森林经营单位修筑直接为林

业生产服务的工程设施占用

林地批准

《森林法》第十八条 直接下放

区农牧局

（林业局）

矿藏开采和工程建设征用或

使用草原审核

《草原征占用审核审批管理办法》（农业部

令第58号）

直接下放 区农牧局

临时占用草原批准

《草原法》第三十八条、第四十条、第四十

一条

直接下放 区农牧局

建设管

理（建

设项目

建设条

件联合

审查）

16


[image: image8.emf]序号

放权项目

名称及内容

设 定 依 据 放权方式

下放后

实施机关

备 注

16

修建直接为草原保护和畜牧

业生产服务的工程设施使用

草原审核

《草原征占用审核审批管理办法》（农业部

令第58号）

直接下放 区农牧局 十公顷及其以下审核

职业病危害严重建设项目职

业病防护设施设计审查

1.《职业病防治法》第十八条

2.《建设项目安全设施“三同时”监督管理

暂行办法》（国家安监总局令第36号）第二

条

直接下放

区安全生产

监督管理局

实行分级管理

非煤矿山建设项目安全设施

设计

《安全生产法》第二十六条 直接下放

区安全生产

监督管理局

实行分级管理

危险化学品生产、储存建设

项目安全设施设计审查

1.《危险化学品安全管理条例》（国务院令

第591号）第十二条

2.《危险化学品建设项目安全监督管理办法

》（国家安监总局令第45号）第三条

委托下放

区安全生产

监督管理局

下列项目不委托下放：（一）涉

及国家安全生产监督管理总局公

布的重点监管危险化工工艺的；

（二）涉及国家安全生产监督管

理总局公布的重点监管危险化学

品中的有毒气体、液化气体、易

燃液体、爆炸品，且构成重大危

险源的

城市新区开发、旧城改造、

道路新建和改建时应配套建

设的公共厕所及城市环境卫

生设施的规划设计方案审查

《河北省城市市容和环境卫生条例》第三十

一条

直接下放

区住房和城

乡规划建设

局（市政管

理局）

17
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建设项目环境保护设施验收

1.《环境保护法》第二十六条

2.《建设项目竣工环境保护验收管理办法》

（环保部令第16号）第五条

直接下放

区环境保护

局

除化工、造纸、电镀、印染、酿

造、味精、柠檬酸、酶制剂、酵

母、辐射类以及跨县区行政区域

建设项目和省下放至设区市审批

的建设项目（由省政府或省政府

局审批、核准、备案的项目）等

国家、省明确规定由设区市审批

的建设项目环境影响评价文件以

外的建设项目环境保护设施验收

职业病危害防护设施竣工验

收

1.《职业病防治法》第十八条

2.《建设项目安全设施“三同时”监督管理

暂行办法》（国家安监总局令第36号）第二

条

直接下放

区安全生产

监督管理局

分级管理

非煤矿山建设项目安全设施

竣工验收

《安全生产法》第二十六条



直接下放

区安全生产

监督管理局

分级管理

危险化学品生产、储存建设

项目安全设施竣工验收

1.《危险化学品安全管理条例》（国务院令

第591号）第十二条

2.《危险化学品建设项目安全监督管理办法

》（国家安监总局令第45号）第三条

委托下放

区安全生产

监督管理局

下列项目不委托下放：（一）涉

及国家安全生产监督管理总局公

布的重点监管危险化工工艺的；

（二）涉及国家安全生产监督管

理总局公布的重点监管危险化学

品中的有毒气体、液化气体、易

燃液体、爆炸品，且构成重大危

险源的

城市环境卫生设施的竣工验

收

《河北省城市市容和环境卫生条例》第三十

一条

直接下放

区住房和城

乡规划建设

局（市政管

理局）

18

建设

管理

（建设

项目竣

工联合

验收、

备案）
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区政府投资或者政府投资占

主导地位的城市园林绿化工

程竣工验收

1.《河北城市绿化管理条例》第十九条

2.《河北省城市园林绿化管理办法》第二十

六条

直接下放

区住房和城

乡规划建设

局

政府投资或者政府投资占主

导地位之外的城市园林绿化

工程竣工验收

1.《河北城市绿化管理条例》第十九条

2.《河北省城市园林绿化管理办法》第二十

六条

直接下放

区住房和城

乡规划建设

局

使用中央财政预算内林业专

项基本建设投资及省财政专

项资金中除省有关局管理外

的林业固定资产投资建设项

目和营造林项目竣工验收

《林业建设项目竣工验收实施细则》第五条 直接下放

区农牧局

（林业局）

在城市道路两侧和公共场地

临时摆设摊点批准

《河北省城市市容和环境卫生条例》第二十

四条

直接下放

区住房和城

乡规划建设

局（市政管

理局）

政府投资或者政府投资占主

导地位之外的城市园林绿化

工程竣工验收备案

《河北省城市园林绿化管理办法》第二十六

条

直接下放

区住房和城

乡规划建设

局（市政管

理局）

城市

管理

19

18

建设管

理（建

设项目

竣工联

合验收

、备

案）
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除国家、省明确规定和需设

区市平衡建设条件外的公路

工程初步设计和施工图审查

《公路建设监督管理办法》第九条、第十条 直接下放

区交通运输

局

除国家、省明确规定和需设

区市平衡建设条件外的使用

中央预算内投资、中央预算

内专项资金、中央财政专项

资金及省财政专项资金的水

利基建项目初步设计文件审

批

1.《建设工程勘察设计管理条例》（国务院

令第293号）第三十一条、第三十三条

2.《国务院对确需保留的行政审批项目设定

行政许可的决定》（国务院令第412号）第

172号

3.《国务院办公厅关于保留部分非行政许可

审批项目的通知》（国办发﹝2004﹞62号）

附件：保留的非行政许可审批项目目录（211

项）第7项

直接下放 区水务局

收回国有土地使用权的方案

拟定

1.《土地管理法》第五十六条、第五十八条

2.《土地管理法实施条例》（国务院令第256

号发布，第588号修改）第六条

3.《河北省土地管理条例》第四十六条

直接下放

区国土资源

局

改变国有建设用地建设用途

审核

1.《土地管理法》第五十六条、第五十八条

2.《土地管理法实施条例》（国务院令第256

号发布，第588号修改）第六条

3.《河北省土地管理条例》第四十六条

直接下放

区国土资源

局

土地登记初审

1.《土地管理法》第五十六条、第五十八条

2.《土地管理法实施条例》（国务院令第256

号发布，第588号修改）第六条

3.《河北省土地管理条例》第四十六条

直接下放

区国土资源

局

用地

管理

投资项

目管理

20

21
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